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1 联合国有关残疾普查与统计机构与标准

在国际残疾人 ts年中 o自从实施5世界残疾人行

动纲领6和5残疾人机会均等标准规则6后 o对残疾人统

计的要求越来越高 o5世界残疾人行动纲领6和5残疾人

机会均等标准规则6特别要求联合国建立专门系统 o定

期收集 !发布关于残疾的信息 o主要涉及国家性数据 !

基本残疾发生率 o以及确定残疾人口等 ∀

在联合国经济和社会理事会中 o有专门的统计委

员会负责有关的统计事务 ∀联合国秘书处统计司专门

负责指导各国的统计事务 ∀该机构协调有关机构和部

门研究开发有关的统计标准 o并负责监督实施相关的

统计 o残疾人统计就是其中的一项 ∀联合国统计司

k�±¬·̈§ �¤·¬²±¶≥·¤·¬¶·¬¦¶⁄¬√¬¶¬²±l为改进残疾统计工

作提供技术协作 ∀这是监控实施联合国残疾人口普查

建议的重要方式 ∀技术协助主要通过研讨培训方式进

行 o以利于有关国家开发 !发布 o以及使用这些残疾数

据用于制定和实施相关政策 ∀为了达到这一目标 o残

疾统计数据的开发者与使用者要共同研究有关数据的

收集方法 o确定政策所要求的特殊的数据 o为参与国提

供信息和经验交流 ∀实施残疾人普查建议的另一项工

作是通过联合国统计司进行的数据编辑与发布 ∀统计

司负责维护联合国残疾统计数据库 o定期编辑和发布

有关残疾数据和方法的信息 o设想将各国残疾数据作

为联合国人口年鉴的组成部分 ∀

残疾人统计属于社会和健康统计分类 ∀联合国拟

定了许多国际经济和社会分类标准 o用于各项统计 o其

中用于残疾人统计的标准是由 • � � 先后颁布的相关

分类标准 o他们是 }5国际疾病分类6k�≤⁄2tsl !5国际损

伤 !残疾和残障分类6k5国际损伤 !残疾和障碍分类6l !

5国际损伤 !残疾和残障分类6k第 u版lk�≤�⁄�2ul和

5国际功能 !残疾和健康分类6k�≤ƒl ∀其中 o5国际功

能 !残疾和健康分类6已经成为联合国新残疾统计标准
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目专家及中文版项目协调人 o主要研究方向 }当代康复信息理论与技术 !

康复心理学 !国际残疾分类 ∀

工具 o代替前几种标准 ∀

2 联合国关于世界残疾普查与统计的建议书

联合国从 us世纪 xs年代开始 o提出了国际人口

和住房调查建议 ∀这些建议的目的是协助有关国家制

定和执行人口普查计划 o为其提供有关的调查方法及

内容 ∀最新的建议5人口和住房调查原则与建议6k第

t次修订版l中包括了有关残疾的内容 ∀

建议书中提供了有关如何定义残疾人口 o如何制

订有关问卷 o以及可能完成的统计方法 ∀统计方法不

仅包括按不同性别 !年龄和残疾类别计算残疾发生率 o

还有关键性的社会经济发展指标 o诸如婚姻状况 !上学

年限 !受教育程度 !活动状况和职业等 o可用于残疾人

与非残疾人之间的比较 ∀

这些建议是基于以下事实提出的 }≠ 在过去几十

年内 o通过人口普查收集残疾人数据的国家数有了较

显著的增长 o许多国家的人口普查数据代表了惟一的

国家残疾信息来源 ~�在不同国家间和不同研究间 o有

关残疾人的概念与测量缺乏一致性 ~≈从总体上讲 o许

多国家还没有运用5国际损伤 !残疾和障碍分类6r5国

际功能 !残疾和健康分类6架构确定目标人口和设计确

定残疾人的问卷 ∀

在制订联合国人口普查建议前 o缺乏用于指导收

集和分析残疾人数的相关概念和测量方法的有关人口

普查或入户调查 ∀通过制订人口普查中有关残疾数据

调查的建议 o联合国试图根据5国际损伤 !残疾和障碍

分类6的理论架构 o促进各国使用标准化和国际上认可

的术语系统 o根据共同的概念和术语系统确定残疾人 ∀

联合国的目标是通过共同的残疾测量概念 o改善有关

数据的呈报与利用状况 ∀

联合国人口普查建议要求使用5国际损伤 !残疾和

障碍分类6中的残疾概念定义人口普查中的残疾人≈t  o

筛查人口中的残疾人 o并根据活动限制的概念设计有

关残疾问题 ∀鉴于人口普查问卷篇幅限制 o联合国建

议 o基于实用的原则 o人口普查仅使用5国际损伤 !残疾

和障碍分类6的一个领域 o而在专项调查中使用5国际

损伤 !残疾和障碍分类6的其他领域 o选择测量项目的

重点要集中于残疾而不是损伤的概念 o基于以事实即
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残疾k活动障碍l为基础的术语主要是受访者日常生活

中所体验到的困难 ∀

在联合国人口普查建议中 o残疾人被定义为 }由于

长期身体状况 !精神状况或健康问题而有持续性的困

难而限制其完成某种或某些活动 ∀因此 o建议确定残

疾人的问题可以根据5国际损伤 !残疾和障碍分类6 o列

出以下 ts大类 }≠ 视力障碍k包括佩戴眼镜l ~� 听力

障碍k包括听力辅助装置l ~≈ 说障碍k谈话l ~…行动r

移动障碍k行走 !爬楼梯 !站立l ~ 身体运动障碍k伸

展 !爬 !跪l ~¡抓r握障碍k使用手指抓或使用物品l ~¢

学习障碍k智力障碍 o发育迟缓l ~£行为障碍k心理 !情

绪问题l ~¤个人护理障碍k洗澡 !穿衣 !进食l ~¥其他

k请指出l ∀

联合国人口普查中有关残疾的调查项目建议需考

虑各国的调查经验 o需要使用5国际损伤 !残疾和障碍

分类6指导设计调查问题 ∀对 ⁄�≥× �× 数据进行分析

后发现 o调查某些类型的残疾比其他类型的残疾更为

普遍 ∀基于这项发现 o可以制定一种较短的共用调查

项目表 o用于人口普查中残疾人的调查 ∀

联合国的建议强调 o在调查中要向每位受访者询

问调查表中的每一项问题≈u  o不能只让残疾人回答在

普通筛查项目中回答/是0的项目 o以避免在许多国家

使用普通筛查表所出现的问题 o并能较适当地报告多

重残疾≈v  ∀

根据情况的变化 o联合国建议使用5国际功能 !残

疾和健康分类6作为5国际损伤 !残疾和障碍分类6替代

版本 o用于收集残疾人数据的工作 ∀

为了鼓励有关残疾政策的发展和便于残疾统计数

据的利用 o人口普查建议要求各国在呈报残疾数据时 o

不要只简单地使用图表报告残疾人的数量 o还要报告

残疾人的生活状态 o包括 }居住地 !家庭类别 !婚姻状

态 !残疾原因 !教育特征以及其他一些社会经济特征 o

以便于残疾人与非残疾人间的比较 ∀

3 ∞≥≤ �°有关亚太地区残疾普查与统计的决议与行

动

3 q1 ∞≥≤ �°地区各国残疾普查与统计存在的问题  

在亚太残疾人 ts年中 o亚太经社理事会k∞≥≤ �°l就该

地区各国残疾统计有关的问题进行了调查研究 o结果

发现存在以下问题 }

3 q1 q1 许多 ∞≥≤�°地区的发展中国家及欠发达国家

和地区不收集残疾数据 ∀在这种情况下 o收集的数据

就不能真正反映残疾发生率的全貌 ∀这种残疾数据采

集不完整是由于采用的概念框架 !调查范围和覆盖面 o

以及残疾定义 !分类和用于收集残疾数据的方法学存

在问题而引起的 ∀

3 q1 q2 各国以各种各样的方式采用5国际损伤 !残疾

和障碍分类6kt|{s版l标准收集 ∞≥≤ �°地区残疾数

据 o并为此付出了许多努力 ∀然而 o一个通用的残疾定

义和分类系统在该地区还未统一使用 ∀因此 o报道的

残疾发生率差异较大 ∀只有采用了通用的残疾分类系

统 o∞≥≤ �°区域的各国残疾统计数据才具有可比性 ∀

3 q1 q3 以往采用残疾医学模式进行残疾普查与统计 o

针对的残疾现象应用的主要是损伤标准 o因而降低了

残疾发生率 ∀因此 o设计有关残疾调查问题时应考虑

搜集更广泛的残疾信息 ∀这些问题涉及有关躯体和感

觉残疾 ∀

3 q1 q4 需要解决家庭中有残疾人而未报告的问题 ∀

这方面的问题可能与一些文化因素k如迷信 !恐惧和羞

愧等l抑制了责任感有关 o使之丢失了应调查残疾人员

的信息 o特别是有精神问题者的信息 ∀

3 q1 q5 残疾统计方面的问题与负责生成统计数据者

的较低的认识有关 ∀处于发展初期的残疾人统计应该

加入到统计系统中去 ∀另外 o有的国家中央和地方为

收集残疾数据而成立的残疾协调部门对相关统计工作

的组织不力 ∀

3 q1 q6 在统计中较少优先考虑残疾统计 o并且不会将

太多的资源用于残疾数据收集 ∀此外 o在残疾数据收

集和分析方面缺乏技术人员 ∀

3 q1 q7 许多机构只注意 10 年一度的人口普查 o并将

其作为主要的数据收集来源 o有关统计组织不愿将残

疾作为一个主要的普查项目 ∀这就造成通过人口普查

收集到的残疾统计数据质量较低 ∀

3 q1 q8 以残疾人登记为基础的残疾数据通常是不完

整的 o仅有选择地收集了具有典型残疾特点的残疾人

群或愿意登记的残疾人群的信息 ∀因而 o使用残疾人

登记数据进行的统计数据的价值是有限的 ∀

3 q1 q9 未有组织地进行定期的残疾数据收集 ∀尽管

负责制定与残疾人有关政策和计划的人员经常表示出

这种需要 o然而却未能实现这一目标 ∀在 ∞≥≤ �°地区

的许多国家中 o负责残疾和统计的政府部门尽管有协

调和合作 o但彼此联络却很少或没有直接联络 o这就是

问题所在 ∀同样 o没有几个残疾组织能直接接近统计

员 o或者掌握从普查中收集到的残疾数据及调查方法 o

并用于解释他们所关心的问题 ∀

3 q1 q10 亟需修订在 ∞≥≤ �°地区使用的残疾术语 o并

将此作为机会平等规则应用的一个重要方面 ∀广泛用

于残疾人的术语 o如聋 !哑 !哑巴 !跛子等给残疾人带来

负面影响 o并有可能增加残疾人被以残疾数据收集为

目的的医疗 p社会整体模式认可的难度 ∀智力迟滞经

常与精神疾病相混淆 o而术语 / 肢体残障0或 / 肢体残

疾0包含的感觉残损通常被错误理解 ∀

3 q1 q11 在开展残疾数据调查的地区 o大多数资源都
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用在收集数据上 o而对所收集数据进行分析和发布的

投入却很少 ∀

3 q1 q12 残疾人和倡导残疾人机会均等的人士掌握的

残疾人数量方面的数据很少 ∀同时 o一些政策制定者

认为 o如果资源不能充分满足残疾人的康复需求 o收集

更大范围的残疾数据就没有必要 ∀还有人认为 o残疾

社会模式比医疗模式的应用更加困难 o它会给残疾统

计带来很大负担 ∀

3 q1 q13 抽样调查方法已经为许多地区用于收集残疾

数据 o但这些数据只是在国家水平或总体水平上的统

计估计 o缺乏地区水平上的统计数据 ∀

3 q2 ∞≥≤ �°就加强本区域各国残疾统计活动的建议

3 q2 q1 ∞≥≤ �°地区政府责任 }≠对完成与残疾数据需

求有关的残疾人 ts年目标采取行动 o特别是在常规基

础上为说明政策及有关加强残疾人参与主流发展过程

的监测和评价而进行的残疾数据收集 ~� 指定关键部

门负责残疾数据收集 !分析和发布 o并在从数据采集到

发布的所有数据开发阶段 o随时向政府部门和机构 !研

究所及残疾组织进行咨询和协调 ~≈ 建立国家和亚国

家级水平论坛 o在残疾统计的开发者和使用者间持续

对话 o包括在加强生成的残疾数据有效使用方面的相

互间理解 ~…为常规残疾数据收集 !分析和发布分配充

足的财政资源 ~ 在与 ≥��°和 ∞≥≤ �°社会发展部的

协作方面 o主动为地区和亚地区残疾统计培训班提供

便利条件 ∀

3 q2 q2 负责 ∞≥≤�°地区残疾数据收集的机构和组织

的责任 }≠鼓励计划开展残疾调查的国家采纳世界卫

生大会通过的5国际功能 !残疾和健康分类6框架 o拟定

残疾调查项目中用于调查残疾有关的问题 ~� 在残疾

数据收集和分析的各个阶段 o咨询不同的残疾人 o并让

不同的残疾人参与各过程 o包括计划 !制定目标 !调查

范围及覆盖面的定义 !残疾数据收集方法学 !问卷设

计 !测试和调查结果统计 o以及该领域人员的培训 ~≈

训练调查者 o使其在对残疾受访者进行信息采访时掌

握与残疾有关的技术 ~…在国家和亚国家级k包括地

方l水平上设计符合计划需要的调查方案 ∀

3 q2 q3 有关调查的技术性问题 }≠与 • � �合作 o培训

统计人员使用5国际功能 !残疾和健康分类6作为统计

工具 o加强残疾统计的统计资格认证以适应地区的需

要 ∀承担包括所有 ∞≥≤ �°发展中国家和欠发达国家

人员和助理人员参加的类似残疾统计培训工作 o包括

残疾数据的开发者和使用者的工作 ∀在 ∞≥≤ �°发展

中国家的残疾统计专家中 o培训资源人员和师资骨干 ∀

�组成地区残疾统计任务小组 o以推动残疾数据收集

和促进残疾人十年统计目标的实现 ∀地区残疾统计任

务小组的术语参考任务k× � � l包括 }¤q促进在 ∞≥≤ �°

地区开展残疾数据收集和分析的培训 o包括对医学专

家和其他卫生专家的国家级协会和组织的培训 ~¥q制

定一套以5国际损伤 !残疾和障碍分类62u为基础并与

联合国 ⁄�≥× �× 数据库所要求的国家人口普查和残疾

调查中数据收集方案指导手册相一致的简明残疾调查

问题 ~¦q制定一套在开发 !收集和分析残疾数据方面实

用的 !以良好实践为基础的协议 ~§q支持在个人 !机构

和组织间的网络工作和信息分享 o以加强 ∞≥≤ �°地区

残疾数据的收集和分析 ∀

任务小组成员包括在国家级水平上和地区级水平

上的残疾数据开发与使用者机构和组织 ∀他们是残疾

数据收集 !统计人员培训 !残疾分类 !信息交换和残疾

人机会均等倡导者的主要人员 !在残疾数据收集方面

积极的 ∞≥≤ �° 成员和合作成员的代表 !≥��° !∞≥2

≤ �° !• � �和与残疾数据问题有关的残疾组织 ∀任务

小组可与 � �≤ �°残疾相关部门下属的委员会保持密

切联系 o该部门的秘书处是 ∞≥≤ �°社会发展部 ∀

4 联合国残疾统计数据库

联合国残疾统计数据库k第 u版lk�±¬·̈§ �¤·¬²±¶

⁄¬¶¤¥¬̄¬·¼ ≥·¤·¬¶·¬¦¶⁄¤·¤¥¤¶̈ o简称 ⁄�≥× �×2ul≈w 是根

据联合国相关决议要求建立的有关残疾统计的数据

库 o汇总了世界有关国家关于残疾统计的专门数据 ∀

联合国统计司负责数据编辑与发布工作 o并负责维护

⁄�≥× �×2u ∀该数据库是一个全球性数据库 o包括了各

国残疾问题的统计数据 !指标和文字性信息 ∀ ⁄�≥2

× �×2u也提供各国研究方法的信息资源 o以更好地促

进残疾数据的收集与编辑实践 ∀ ⁄�≥× �×2u所涉及的

用于收集残疾数据的方法信息包括所使用的问题 o可

以帮助各个国家确定其采用的测量残疾的方法≈x  ∀

根据该数据库统计 o在过去的几十年中 o在人口普

查中加入残疾人数据的国家在显著增加 ∀不同国家人

口普查所显示的残疾发生率之间有较显著的差异 o这

种差异是使用方法不同所造成的 o主要表现在以下方

面 }≠残疾如何定义 ~�用于确定残疾人口的调查问卷

如何设计 o以及 ~≈所包括的残疾类别 ∀

残疾定义的差异以及筛查方法的不同是导致残疾

发生率差异较大的主要原因 ∀从 ⁄�≥× �× 第 t 版对

xx个国家数据的比较中就可以发现这种情况 ∀

5 国际性的残疾普查与统计研究

联合国统计司下属的有关残疾普查与统计的国际

性研究组织 ) ) ) 华盛顿残疾统计研究小组负责指导开

发小规模的通用残疾测量方法 o以用于人口调查 !国家

性的抽样调查或其他统计调查 o并提供世界性的残疾

信息 ∀

该小组推荐的一种或多种扩展的调查项目可用于

测量残疾或设计残疾测量方法 o也可用于国家人口调
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查或补充专项调查 ∀这些扩展的调查项目与通用测量

相关 ∀ 5国际功能 !残疾和健康分类6的模式是建立不

同文化统计数据可比性的基础 o并可用于开发这些测

量工具与方法 ∀

今后 o将研究有关残疾测量 !5国际功能 !残疾和健

康分类6模式应用≈y  !联合国标准残疾统计表k用于人

口和住房调查l !残疾通用测量方法 !辅助技术应用 !环

境因素在不同文化环境中的理解与性质 !影响残疾数

据采集的文化因素 !数据的跨国可比性等问题≈z  ∀
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#残疾调查分类与统计#

常州市 0 ) 6岁残疾儿童调查思考

吴亚南

≈关键词  残疾儿童 ~抽样调查 ~康复

中图分类号 }� t|x qw 文献标识码 }� 文章编号 }tssy2|zztkusswlsu2stty2su

≈本文标引格式   吴亚南 q常州市 s ) y岁残疾儿童调查思考≈�  q中国康复理论与实践 oussw otskul }tty ) ttz q

按照中残联 !卫生部 !公安部5关于进行 usst年全

国 s ) y岁残疾儿童抽样调查的通知6 o常州市在 usst

年 x ) z月 o开展了 s ) y岁残疾儿童抽样调查 o获得了

全市残疾儿童发生率 !致残因素及康复需求等方面的

大量数据 o为开展残疾儿童康复工作 !发展社会助残事

业取得了大量可靠依据 ∀通过此次调查 o笔者有以下

几点体会 }

1 营造全社会关爱残疾儿童的良好氛围

此次调查结果显示 o儿童残疾发生率由 t|{z年上

次抽样调查的 v qzy h下降到 usst年的 t qtu h otw年

间减少了 u qy 个百分点 ∀这是社会进步的反映 ∀但

是 o按照现有发生率推算 o社会上的残疾儿童仍有相当

数量 o仅常州市就约有 v vss名 o江苏省将数以万计 o

而全国将达 tss万左右 ∀残疾儿童是弱势群体中最困

难 !最脆弱的 o理应得到社会更多的关爱 ∀这次在全国

范围内开展的 s ) y岁残疾儿童抽样调查 o动用了大量

的人力 !财力 o体现了各级政府对残疾儿童的关爱 ∀以

常州市来说 o尽管改革和建设任务十分繁重 o但在市政

府的直接领导下 o市残联 !卫生 !公安 !财政和统计等部

作者单位 }utvssu 江苏常州市 o常州市残疾人联合会 ∀作者简介 }

吴亚南kt|yu2l o女 o江苏常州市人 o主要研究方向 }残疾人康复管理 ∀

门积极联合协作 o组织 xw名医师 !调查队员和数以百

计的社区工作者 !志愿者 o用了 yy天时间 o在 u个区 !x

个街道 !vy个社区 o对 x vvu户家庭的 x vxs名儿童进

行抽样调查 o经过认真筛查和分科诊断 o对照标准 o确

认了残疾儿童等级 ∀这次抽样调查组织严密 o方法科

学 o数据准确 o引起了社会各界的广泛重视 o确实是关

爱残疾儿童的积极行动 ∀但是 o社会上也有少数人士

认为残疾儿童工作无碍大局 o对此认识不足 o重视不

够 ∀因此 o有必要加大对5残疾人保障法6 !5未成年人

保护法6 !5残疾人教育条例6等法律 !法规的宣传力度 o

使人们充分认识到关爱残疾儿童也是关系保护和尊重

人权 !推进社会文明 !提高民族素质的大事 ~要营造全

社会关心支持残疾儿童事业的良好氛围 o增强相关部

门和社会各界对残疾儿童事业的责任意识 o齐心协力

解决残疾儿童工作中的重点 !难点问题 ∀

2 尽可能预防各种儿童致残因素

此次调查 o按照全国统一标准 o由专科医师确诊的

智力 !肢体 !精神 !视力 !听力 x类残疾儿童中 o属先天

性致残的占 t| qvs h o后天致残的占 u| q{u h o原因不

明的占 xs q{{ h ∀调查发现 o环境污染是导致先天性

缺陷和畸形的主要原因之一 ~早产 !产伤和新生儿窒息

易造成新生儿脑瘫 !癫痫和智力低下 ~病毒感染 !药物
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